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	ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

муниципального образования Северский район

от _01.04.2024_ года № _706_



	
	«ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

муниципального образования Северский район

от 01.11.2022 года № 2040


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
муниципального образования Северский район 

«Защита населения и территории муниципального образования 
Северский район от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера»
Паспорт 

муниципальной программы муниципального образования Северский район «Защита населения и территории муниципального образования Северский район от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»
	Наименование муниципальной программы


	 «Защита населения и территории муниципального образования Северский район от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
(далее - программа)



	Координатор муниципальной программы


	управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (далее – управление по делам ГО и ЧС)



	Координаторы подпрограмм муниципальной программы


	управление по делам ГО и ЧС, муниципальное казенное учреждение муниципального образования Северский район «Ситуационный центр – единая дежурно-диспетчерская служба 112» (далее – МКУ МОСР «Ситуационный центр – ЕДДС 112»)


	Подпрограммы муниципальной программы
	подпрограмма «Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Северском районе»;
подпрограмма «Построение, модернизация, развитие и эксплуатация аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Северского района».


	Ведомственные целевые программы 

	не предусмотрены.

	Иные исполнители отдельных мероприятий муниципальной программы
	управление по делам ГО и ЧС;

муниципальное бюджетное учреждение муниципального образования Северский район «Аварийно-спасательный отряд» (далее – МБУ МО СР «Аварийно-спасательный отряд»); 
муниципальное казенное учреждение муниципального образования Северский район «Ситуационный центр – ЕДДС 112» (далее - МКУ МОСР «Ситуационный центр – ЕДДС 112»).


	Цели муниципальной программы
	реализация и выполнение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера



	Задачи муниципальной программы
	разработка и реализация мероприятий, направленных на обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

техническое оснащение и совершенствование Ситуационного центра – ЕДДС 112, развитие «Системы 112» и аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»;
техническое оснащение и совершенствование МБУ МО СР «Аварийно-спасательный отряд»


	Перечень целевых показателей муниципальной программы
	качество оснащения и эффективность деятельности аварийно-спасательного отряда;

сокращение времени оповещения руководящего состава спасательных служб и населения об угрозе или возникновении чрезвычайной ситуаций, а также о ходе их ликвидации;
охват населения и организаций района техническими средствами оповещения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

снижение размера материального ущерба от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;



	Этапы и сроки реализации муниципальной программы


	2024 - 2028 годы, этапы не предусмотрены

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	всего на 2024 - 2028 годы – 169815,9 тыс. рублей, в том числе:
2024 год – 44196,2 тыс. рублей,

2025 год – 32076,2 тыс. рублей,

2026 год – 31838,7 тыс. рублей, 

2027 год – 30852,4 тыс. рублей,

2028 год – 30852,4 тыс. рублей.
в том числе:

за счет средств местного бюджета 133167,6   тыс. рублей, в том числе:

2024 год – 36751,9 тыс. рублей,

2025 год – 24631,9 тыс. рублей.
2026 год – 24394,4 тыс. рублей, 

2027 год – 23694,7 тыс. рублей,

2028 год – 23694,7 тыс. рублей
за счет средств бюджетов поселений 36648,3        тыс. рублей, в том числе:

2024 год – 7444,3 тыс. рублей,

2025 год – 7444,3 тыс. рублей.
2026 год – 7444,3 тыс. рублей, 

2027 год – 7157,7 тыс. рублей,

2028 год – 7157,7 тыс. рублей
за счет внебюджетных источников 0,0 тыс. рублей, в том числе:

2024 год – 0,0 тыс. рублей,

2025 год – 0,0 тыс. рублей.
2026 год – 0,0 тыс. рублей, 

2027 год – 0,0 тыс. рублей,

2028 год – 0,0 тыс. рублей
в том числе по подпрограммам:
1. «Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Северском районе»
Всего на 2024 - 2028 годы — 85426,1 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств местного бюджета 48777,8   тыс. рублей, в том числе:
2024 год – 17007,9 тыс. рублей,

2025 год – 7822,4 тыс. рублей,

2026 год – 7584,9 тыс. рублей, 

2027 год – 8181,3 тыс. рублей,

2028 год – 8181,3 тыс. рублей.
за счет средств бюджетов поселений 36648,3     тыс. рублей, в том числе:
2024 год – 7444,3 тыс. рублей,

2025 год – 7444,3 тыс. рублей.
2026 год – 7444,3 тыс. рублей, 

2027 год – 7157,7 тыс. рублей,

2028 год – 7157,7 тыс. рублей
за счет внебюджетных источников 0,0 тыс. рублей, в том числе:

2024 год – 0,0 тыс. рублей,

2025 год – 0,0 тыс. рублей.
2026 год – 0,0 тыс. рублей, 

2027 год – 0,0 тыс. рублей,

2028 год – 0,0 тыс. рублей
2. «Построение, модернизация, развитие и эксплуатация аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Северского района»

Всего на 2024 - 2028 годы — 84389,8 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств местного бюджета 84389,8   тыс. рублей, в том числе:
2024 год – 19744,0 тыс. рублей,

2025 год – 16809,5 тыс. рублей,

2026 год – 16809,5 тыс. рублей, 

2027 год – 15513,4 тыс. рублей,

2028 год – 15513,4 тыс. рублей.


	Контроль за выполнением муниципальной программы
	администрация муниципального образования Северский район и Совет муниципального образования Северский район.



1. Характеристика текущего состояния и основные проблемы в сфере гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Обеспечение условий для безопасной жизнедеятельности населения муниципального образования Северский район, минимизация материального ущерба и снижение случаев гибели людей вследствие чрезвычайных ситуаций являются важнейшими факторами для сохранения экономического потенциала и повышения качества жизни населения. 

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определен перечень полномочий органов местного самоуправления по осуществлению мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

Для повышения у населения уровня подготовленности, сознательности и убежденности в необходимости и важности правильных действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению первичных мер пожарной безопасности, безопасности на водных объектах, уверенности в эффективности применяемых средств и методов внедрения норм безопасного поведения в окружающей обстановке, а также для оперативного оповещения и информирования населения в чрезвычайных ситуациях с учетом постоянного увеличения потока информации о различных возникающих опасностях, разработана муниципальная программа «Защита населения и территории муниципального образования Северский район от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

Программа разработана в соответствии с приоритетами стратегического развития в соответствующих сферах деятельности, определенных Указами Президента Российской Федерации, в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 21 декабря1994 года          № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 

Особенное географическое и климатическое положение муниципального образования Северский район, наличие промышленных объектов, относящихся к потенциально опасным объектам и создающих опасность для окружающей среды, во многом связанной с выбросами отходов, которые неизбежны в производстве, сельскохозяйственной сфере, транспортной промышленности и других областях жизни, существенно повышают риски возникновения на территории муниципального образования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, что влечет за собой не только экономический ущерб от аварий, катастроф, но и ущерб жизни и здоровью людей.
Основными источниками природных и техногенных чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования являются опасные гидрометеорологические явления и аварии на водо-, электро-, теплосетях. 

Актуальность мероприятий заключается в обеспечении снижения рисков чрезвычайных ситуаций и потерь человеческого, природного и экономического потенциала путем концентрации материальных и финансовых ресурсов по приоритетным направлениям по созданию условий для безопасной жизнедеятельности населения.
Достижение указанных задач создает необходимость формирования комплексного подхода к муниципальному управлению в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям и результатам мероприятий.
Одним из направлений реализации муниципальной программы является выполнение работ по обеспечению и повышению защиты населения, территорий и потенциально опасных объектов при чрезвычайных ситуациях, обусловленных природными стихийными бедствиями, техногенными авариями и катастрофами, нарушающими нормальные условия жизни и деятельности на объекте или на определенной территории (акватории), что может привести к человеческим потерям. 

Обеспечение безопасности в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера достигается путем предупреждения развития чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий, оказания содействия поселениям в обеспечении защиты населения, территорий и объектов жизнеобеспечения от угроз природного и техногенного характера.

Достижение высокого уровня эффективности аварийно-спасательных работ возможно только комплексными мерами: увеличение количества аварийно-спасательных формирований (подразделений, отрядов) на территории района; оснащение соответствующей аварийно-спасательной техникой, оборудованием, снаряжением, которые отвечают мировым стандартам и передовым технологиям в области спасательного дела; повышение уровня подготовки спасателей. 
На территории муниципального образования действует 1 аварийно-спасательный отряд (далее – АСО), согласно табеля оснащение аварийно-спасательного отряда техникой, оборудованием, снаряжением составляет 80 %. 
Важно научиться предотвращать, своевременно прогнозировать возникновение чрезвычайных ситуаций, иметь современную систему управления силами и средствами в чрезвычайных ситуациях, своевременно доводить информацию об угрозе возникновения или возникновения чрезвычайных ситуаций до органов исполнительной власти и населения. Иметь запас материальных средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении или вследствие ведения военных действий.

Своевременное оповещение населения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций является одной из основных задач органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. В целях оперативного доведения информации о быстро развивающейся угрозе возникновения чрезвычайной ситуации, особенно в районах, подверженных затоплениям и подтоплениям, необходимо оснащение новой аппаратурой комбинированными оконечными устройствами, позволяющими провести оповещение и информирование населения с помощью речевых сообщений после звучания сирен. Данные средства оповещения будут установлены в местах проживания населения и на социально значимых объектах, подверженных затоплению или другим угрожающим воздействиям природного и техногенного характера.

Выполнение мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, направленных на снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций путем проведения предупредительных мероприятий, будет способствовать достижению целей по защите населения и территорий муниципального образования Северский район от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Приоритетами реализации муниципальной политики в сфере реализации настоящей программы являются:
 - организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального образования Северский район от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
 - участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; 
- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. 
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации программы направлены на осуществление ее целей, задач и качественное выполнение основных мероприятий. 
Целью реализации программы является: реализация и выполнение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Задачами муниципальной программы являются: 
разработка и реализация мероприятий, направленных на обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

техническое оснащение и совершенствование Ситуационного центра – ЕДДС 112, развитие «Системы 112» и аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»;

техническое оснащение и совершенствование МБУ МО СР «Аварийно-спасательный отряд».
А также ряд и других задач входит в вопросы реализации выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации:


организация и осуществление на муниципальном и межмуниципальном уровнях мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций;


подготовка и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, подготовка населения способам защиты и действиям в указанных ситуациях;


сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;


организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях муниципального и межмуниципального характера, а также поддержание общественного порядка в ходе их проведения;


финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;


создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального и межмуниципального характера;


содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях муниципального и межмуниципального характера;


осуществление единовременных денежных выплат гражданам Российской Федерации в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


выплата пособий спасателям муниципального бюджетного учреждения муниципального образования Северский район «Аварийно-спасательный отряд», получившим телесные повреждения, исключающие возможность дальнейшей работы в качестве спасателей, а также семьями и иждивенцами спасателей, погибших (умерших) в связи с исполнением ими служебных обязанностей;


создание, хранение, восполнение и освежение резерва материальных ресурсов Северского района для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


повышение квалификации руководителей и председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления и организаций, а также уполномоченных работников единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;


переподготовка и повышение квалификации глав местных администраций, руководителей организаций, должностных лиц гражданской обороны, руководителей и работников органов, осуществляющих управление гражданской обороной, а также преподавателей курса «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» учреждений общего и профессионального образования по вопросам защиты в чрезвычайных ситуациях;


пропаганда знаний в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах;


развитие материально-технической базы муниципального бюджетного учреждения муниципального образования Северский район «Аварийно-спасательный отряд» и его оснащение новыми средствами;


повышение безопасности населения Северского района и снижение социально-экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций и происшествий путём внедрение новейших информационных и телекоммуникационных технологий для создания технических и программных подсистем АПК «Безопасный город».
Целевые показатели муниципальной программы 
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Еди-ница измре-ния


	Отчетный 2021 год


	Значения показателей

	
	
	
	
	2024

год
	2025 год
	2026 год
	2027 год 
	2028 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	муниципальная программа «Защита населения и территории муниципального образования Северский район от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

	1.1
	Своевременное реагирование на вызовы (обращение) по ЧС и происшествиям
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2.
	Подпрограмма № 1 «Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Северском районе»

	2.1
	Оснащение аварийно-спасательного отряда техникой, оборудованием, снаряжением
	%
	84
	86
	90
	94
	98
	98,5

	2.2
	Охват обслуживанием автоматизированной системы централизованного оповещения населения 
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	муниципального образования Северский район
	
	
	
	
	
	
	

	2.3
	Доля созданного резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций

муниципального характера, запасов материально-технических, продовольственных и иных средств гражданской обороны от установленных объемов и номенклатуры
	%
	85
	95
	98
	100
	100
	100

	3.
	Подпрограмма № 2 «Построение, модернизация, развитие и эксплуатация АПК «Безопасный город» на территории Северского района»

	3.1
	Ввод в эксплуатацию аппаратно-программных комплексов видеонаблюдения
	единиц
	1
	2
	2
	2
	2
	2

	3.2
	Приобретение неисключительных прав на использование интеллектуальной составляющей аппаратно-программных комплексов видеонаблюдения
	единиц
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	3.3
	Расширение информационно-коммуникационной структуры
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	3.4
	Замена устаревших аппаратно-программных комплексов видеонаблюдения
	единиц
	2
	2
	2
	2
	2
	2



Реализация муниципальной программы рассчитана на срок с 2024 года    по 2028 год, этапы не предусмотренных
3. Перечень основных мероприятий муниципальной программы

Мероприятия муниципальной программы сгруппированы и приведены в подпрограммах.


Цели и задачи муниципальной программы реализуются в рамках подпрограмм:


1. «Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в Северском районе» (приложение № 1).


Подпрограмма направлена на предупреждение развития и ликвидацию последствий локальных, муниципальных и межмуниципальных чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий, оказание содействия городским и сельским поселениям Северского района в обеспечении защиты населения, территорий и объектов жизнеобеспечения от угроз природного и техногенного характера.


2. Подпрограмма «Построение, модернизация, развитие и эксплуатация аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Северского района» (приложение № 2). 


Подпрограмма направлена на реализацию бесперебойной работы «Ситуационного центра – ЕДДС 112» муниципального образования, усовершенствованная, расширенная информационно-технологическая система – АПК «Безопасный город», предназначенная для решения стратегических и тактических задач в сфере обеспечения безопасности жизнедеятельности Северского района, которая основывается на принципах межведомственного взаимодействия всех участников процесса обеспечения безопасности жизнедеятельности.

4. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы проводится в соответствии с разделом 2.2.4 Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Северский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Северский район от 2 сентября 2021 года №1691.


Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы представляются в составе ежегодного доклада о ходе реализации муниципальной программы ответственного исполнителя муниципальной программы о ходе ее реализации и об оценке эффективности.
5. Механизм реализации муниципальной программы
Средства на создание в зоне чрезвычайной ситуации минимально необходимых условий, для сохранения жизни и здоровья людей, проведение поисковых, аварийно-спасательных, аварийно-восстановительных и других неотложных работ по устранению аварий и повреждений при ликвидации, а также ремонтно-восстановительных работ после ликвидации чрезвычайных ситуаций выделяются в случае возникновения чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования Северский район при недостаточности привлеченных средств предприятий и организаций, поселений, страховых фондов и других источников.
Механизм реализации программы и контроль за ходом ее выполнения осуществляется в соответствии с разделом 4 Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Северский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Северский район от 2 сентября 2021 года №1691.
Текущее управление подпрограммой и координацию взаимодействия ее исполнителей осуществляет управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций (далее - координатор подпрограммы).

Координатор (ответственный исполнитель) подпрограммы:

обеспечивает разработку муниципальной программы, её согласование с соисполнителями, участниками муниципальной программы;

формирует структуру муниципальной программы и перечень соисполнителей, участников муниципальной программы;

организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности соисполнителей, участников муниципальной программы;

принимает решение о внесении в установленном порядке изменений в муниципальную программу;

несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений соисполнителей, участников муниципальной программы;

разрабатывает формы отчетности для соисполнителей и участников муниципальной программы, необходимые для проведения мониторинга реализации муниципальной программы, устанавливает сроки их предоставления;

осуществляет мониторинг и анализ отчетности, представляемой соисполнителями и участниками муниципальной программы;

ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;

ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;
готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности её реализации (далее – доклад о ходе реализации муниципальной программы);

организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач муниципальной программы в печатных средствах массовой информации, на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и иных информационных ресурсах;

размещает информацию о ходе реализации, достигнутых результатах и изменениях, внесенных в муниципальную программу в государственной автоматизированной информационной системе «Управление» и иных информационных ресурсах в сроки, установленные действующим законодательством;

осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.
Координаторы подпрограмм и исполнители отдельных мероприятий программы в процессе их реализации:

- в целях осуществления текущего  контроля представляют координатору муниципальной программы отчеты о реализации подпрограмм, отдельных мероприятий муниципальной программы, а также информацию, необходимую для проведения оценки эффективности муниципальной программы, мониторинга ее реализации, в том числе информацию подготовки годового отчета об итогах реализации муниципальной программы в соответствии с пунктами 4.3 и 4.4 приложения №1 к постановлению администрации муниципального образования Северский район от 2 сентября 2021 года № 1691 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Северский район»;
обеспечивает достижение значений показателей результативности;
осуществляет иные полномочия, установленный подпрограммой.

Реализация мероприятий, по которым предусмотрено финансирование, осуществляется на основе государственных контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Методика оценки эффективности реализации подпрограммы основывается на принципе сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей с плановыми.

Контроль за целевым использованием бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Контроль за ходом выполнения подпрограммы осуществляет управление по делам ГО и ЧС.

Начальник управления по делам ГО и ЧС                         
                  А.Н.Кухта

